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مقدمه
صنعت فیلم و سریال در تعاریف مختلف به عنوان یکی از مهم ترین بخش های صنایع فرهنگی 

)Cultural industries( و خلاق )Creative industries( شـناخته می شـود. این صنعت در 

دنیـای امـروز عـلاوه  بـر اثرگذاری گسـتردهٔ فرهنگـی اجتماعی، یکـی از بزرگ تریـن بازارهای مصرف 

بخـش تفریحـات و سـرگرمی را در اختیـار داشـته و بـه ابـزاری بـرای توسـعه فرهنگـی کشـورها 

تبدیـل شـده اسـت. ذیـل ایـن صنعـت کلان، سـینما نیز با توجه به ابعاد گسـترده ای کـه در همۀ 

کشـورها بـه خـود اختصـاص داده، از اهمیـت ویـژه ای برخـوردار اسـت. اگرچـه در 2سـال اخیـر، 

بـا لحـاظ آمارهـای شـکل زیـر، گیشـه سـینما بـه دلیـل پاندمی کرونـا بـا کاهش50درصـدی اقبال 

مواجـه شـده، امـا صنعـت فیلـم و سـریال در سـطح کلان خـود، بـا توسـعۀ پلتفرم هـای مجـازی 

پخـش فیلـم در سـال 2021 توانسـت بـه رشـد قابل توجهـی دسـت یابد و بـازار جهانـی آن معادل 

99.7 میلیـارد دلار شـود. درحالی کـه ایـن میزان برای سـال2020، 80.5میلیارد دلار و سـال2019، 

98.1میلیارد دلار بوده است. 
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شکل1- بازار جهانی سینما و نمایش خانگی )به دلار آمریکا(
THEME Report - Motion Picture Association 2021 :منبع
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گیشـۀ سـینما در ایـران بـا توجـه بـه فروش 159میلیـارد تومانی )حـدوداً معادل 6 میلیـون دلار( 

در سـال1400، تنها 0.02درصد از فروش 21میلیارد دلاری سـینمای جهان در سـال2021 را شامل 

می شـود. با لحاظ این نکته می توان گفت تولید فیلم و سـریال در ایران اگرچه تاریخچه ای دور 

و دراز دارد، امـا گیشـه سـینما در کشـور تا کنـون نتوانسـته از نظـر اقتصـادی و فرهنگی، موفقیت 

چندانـی کسـب کنـد تـا بتـوان آن را بـه صورت واقعـی به مثابه یک صنعت به شـمار آورد. 

بـرای تحـول در صنعـت سـینما، ابتـدا لازم اسـت، مهم ترین مسـائل آن شناسـایی و سـپس برای 

حـل هر یـک از آنهـا، سیاسـت هایی پیشـنهاد شـود. در همیـن راسـتا، در پژوهـش پیـش رو بـا 

رویکرد شـواهد محور ))Evidence based Policymaking )EBP( مهم ترین مسـائل صنعت 

سـینما در 7 بخش مختلف شناسـایی شـده و قابل تعریف اسـت )شـکل2(.

شکل2- مسائل صنعت سینما در ایران

عنوان مسئله

مخاطب کمِ سینما در ایران، به نسبت جمعیت

چرخه معیوبِ تولید آثار مخاطب پسند و تنزل سلیقۀ مخاطب

مراجعۀ کمتر زنان به سینما در مقایسه با مردان

نپرداختن خلاقانه به مسیرهای متنوع تبلیغاتی از سوی سازندگان

نبود سازوکارمشخصِ رده بندی سنی در سینمای ایران

کم توجهی به نمایش آثار سینمایی در بازارهای خارجی

عدم توازن درآمد گیشه در سینماهای کشور

کم توجهی به پژوهش های علمی و کاربردی در حوزه سینما

پوشش ضعف محتوایی فیلمنامه با انتخاب چهره های پرطرفدار

افول محتوایی سینمای کودک و نوجوان

فاصله زیاد با دانش و فناوری روز فیلم سازی دنیا

توزیع نامتوازن امکاناتِ ترویجی سینما در سطح کشور

تعداد کمِ سالن نمایشی نسبت به جمعیت در کل کشور

تأثیر جوایز بین المللی بر تقویتِ بازنمایی تصویری سیاه از ایران

وابستگی تولیدات سینمایی به شبکه خاصی از سینماگران

نبود یک ساختار پایدار در تولید آثار سینمایی

سرگردانی و بی سامانی سرمایه های ورودی به سینما

تأثیر تصمیمات سیاستی بر ایجاد تعارض میان سینماگران و دولت

کمبود الگوهای موفق همکاری میان نهادهای موثر در سینما

مخاطب
و مصرف

بازار و فروش

۱

پژوهش
و محتوا ۳

۲

تولید و اشتغال ۵

سیاست گذاری
و نظارت ۷

۶

ترویج و
گفتمان سازی ۴

تامین مالی
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روش شناسی
چرخـۀ سیاسـت گذاری بـه طـور معمـول از 5مرحلـه اصلی تشـکیل می شـود. اولیـن و مهم ترین 

گام ایـن فراینـد، شناسـایی مشـکل اسـت و بعد از آن بـه ترتیب، صورت بنـدی و تدوین راهکار، 

اتخاذ سیاست ، اجرای سیاست  و در نهایت ارزیابی سیاست  اجرا می شود )شکل 3(. در راستای 

همیـن فراینـد، شناسـایی مسـائل صنعـت سـینما در ایـران به جهت آنکـه تا به امـروز به صورت 

کلان مورد بررسـی قرار نگرفته بود، امری نسـبتاً دشـوار به شـمار می آمد، بنابراین تلاش شـد با 

انتخـاب رویکـردی جامـع، از حداکثر منابع مورد اسـتفاده بهره گرفتـه و از منظری کلان و در عین 

حـال دقیـق بـه مسـائل صنعـت سـینما پرداختـه شـود. بر همیـن اسـاس رویکرد شـواهد محور 

بـرای شناسـایی مسـائل انتخـاب شـد. در خصـوص دسـته بندی مسـائل نیز بـا بهره گیری از »سـند 

نظام توسـعه فرهنگ بنیان و خلاق« 7 بخش در نظر گرفته شـد که در بخش »چهارچوب تحلیل 

صنایـع فرهنگ بنیـان و خـلاق« توضیحات آن ارائه می شـود.

شکل3- چرخه سیاست گذاری

شناسایی
مسائل

تدوین
راهکار

اتخاذ
سیاست ها

اجرای
سیاست ها

ارزیابی
سیاست ها
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رویکرد شـواهد محور بر به کارگیری شـواهد علمی یا تجربی معتبر و مسـتدل جهت حل مسـئله 

تمرکز دارد. در این رویکرد، بر اسـاس شـواهد، فهم دقیقی از مسـائل و ماهیت آنها ایجاد شـده 

و تصمیماتـی در راسـتای بهبـود، اتخـاذ می شـود. ایـن رویکـرد از سیاسـت گذاری های احساسـی 

مبتنـی بـر باورهـای آزمون نشـده فاصلـه گرفته و بر شـواهد معتبر، دقیـق، تعمیم پذیر، نظام مند 

و قابل ارزیابـی تأکیـد می کنـد. برای شـواهد و انواع آن، دسـته بندی های مختلفی وجـود دارد؛ در 

ایـن میـان، همـۀ این دسـته بندی ها دارای اجزای مشـترکی هسـتند. این اجزای مشـترک عبارتند 

از: نتایـج پژوهش هـا و مطالعـات صورت گرفتـه، داده ها و آمارهای موجـود در یک حوزه، دانش 

خبـرگان و نظـرات کارشناسـان و ذی نفعـان، نتایـج ارزیابـی  سیاسـت های موجـود و تأثیـرات آن 

 .)Davies,2004(

در رویکـرد شـواهدمحور ملاحظـۀ نقـش شـواهد در فراینـد سیاسـت گذاری امـری مهـم اسـت 

و می تـوان از آن در همـۀ مراحـل از شـناخت و تعریـف مشـکل تـا ارائـه راه حـل، بهـره گرفـت. 

شـواهد در مسئله شناسـی بـه ترسـیم گسـتره و اهمیـت مشـکل می پـردازد و بـه سیاسـتگذار 

نشـان می دهـد کـه آن مشـکل، تـا چـه حـد مهـم و نیازمنـد مداخلـه  اسـت. درنهایـت می تـوان 

گفـت، شـواهدمحورکردن هـر یـک از مراحل در فرایند سیاسـت گذاری، بـه تصمیماتی مطلوب، 

 .)Sophie Sutcliffe & Julius Court,2005( خردمندانـه و اثربخـش  ختـم می شـود

به کارگیری این رویکرد در بررسـی مسـائل سـینما بدین صورت اسـت که طی چند مرحله، منابع 

مختلفی همچون مصاحبه ، محتوای نشسـت های سـینمایی، بیانیه های سـینماگران، گزارش ها، 

مقـالات علمـی و پژوهش هایـی بـا سـطوح مختلـف مـورد بررسـی قـرار گرفتـه اسـت. همچنین 

یکی از مهم ترین منابع استفاده شـده، »نقشـه وضعیت صنعت سـینما« اسـت که اسـتناد داده ای 

و آمـاری مسـائل احصا شـده را تکمیـل کـرده اسـت. در مجمـوع بـا درنظر داشـتن یـک فراینـد 

پژوهشـی به هم پیوسـته، می تـوان کتابچـۀ پیـش رو بـا عنـوان »نقشـه مسـائل صنعت سـینما« را 

تکملـه ای از »نقشـه وضعیـت صنعـت سـینما« در گـروه سیاسـت پژوهی و تحلیـل داده نمافر به 

آورد.  حساب 


