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بودجه‌نمای فرهنگ

6

مقدمه

هر ساله و پس از تقدیم لایحه بودجه به مجلس، گزارش‌های متعددی از وضعیت بودجه فرهنگی 

در فضای رسانه‌ای کشور منتشر می‌شود. با این حال همچنان گردآوری و تدوین یک گزارش جامع 

آماری ویژه درباره بخش فرهنگ و دیگر بخش‌های مرتبط با آن، دغدغه‌ای با قدمت تاریخ بودجه 

نویسی در کشور است. 

از دیگر سو گروه سیاست پژوهی و تحلیل داده نمافر از بدو آغاز به کار خود با تدوین گزارش‌های 

آماری متعدد، وضعیت فرهنگ و به خصوص صنایع فرهنگی را از ابعاد مختلف از جمله »تامین 

مالی« مورد بررسی قرار داده است. در چنین شرایطی با توجه به این که اعتبارات دولتی از جمله 

شاخص ترین روش‌های تامین مالی است، گروه سیاست پژوهی و تحلیل داده نمافر مطالعه دقیق 

قانون بودجه کل کشور با هدف بررسی کم و کیف اعتبارات بخش‌های مختلف فرهنگی را آغاز کرد.

اهمیت مطالعه بودجه سالانه کشور از آن جهت مطرح است که در ایران برخلاف بسیاری از کشورهای 

بزرگ اقتصادی، بخش خصوصی نقش چندان پررنگی در تامین مالی بخش فرهنگ نداشته و تامین 

اعتبار در این بخش عمدتا بر عهده دولت بوده و از طریق تخصیص بودجه انجام می‌شود. از همین 

رو مطالعه قوانین بودجه و گردآوری جزئیات بودجه تخصیص یافته به بخش‌های مختلف فرهنگی، 

گام مهمی در تحلیل کم و کیف تامین مالی این بخش به شمار می‌رود.

در پژوهش حاضر برای دستیابی به تصویری دقیق از بودجه فرهنگی کشور، قانون بودجه سال 1399 

و 1400 کل کشور از سه منظر »نهادی«، »موضوعی« و »استانی« بررسی شده است. در فصل کلیات، 

ابتدا ساختار بودجه کل کشور به صورت اجمالی و به زبانی ساده تشریح شده و سپس نمایی کلی 
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از بودجه بخش‌های مختلف فرهنگی شامل دین، هنر، رسانه، ورزش و صنایع فرهنگ‌بنیان در سه 

قالب نهادی، موضوعی و استانی ارائه شده است. سپس در کتاب اول این گزارش، جزئیات بودجه با 

تفکیک نهادی، در کتاب دوم جزئیات بودجه با تفکیک موضوعی و در کتاب سوم جزئیات بودجه با 

تفکیک استانی تشریح شده است.

در سندی که هر ساله به عنوان قانون بودجه کل کشور منتشر می‌شود، اعتبارات تخصیص یافته از 

منظر موضوعی به »امور« مختلف تقسیم می‌شود. کل بودجه شامل 10 مورد از امور مختلف همچون 

امور دفاعی و امنیتی، امور اقتصادی و امور قضایی است. هر یک از این امور شامل چندین فصل و 

هر فصل شامل چندین برنامه و هر برنامه شامل چندین خروجی مشخص )هدف( است. بنابراین 

بودجه کل کشور به ترتیب از کلی ترین تا جزئی ترین حالت در چهار سطح »امور«، »فصل«، »برنامه« 

و »خروجی« تنظیم شده است. از آنجا که هدف نمافر، ارائه دقیق ترین تصویر از بودجه فرهنگی 

کشور بوده، برای تهیه پژوهش حاضر، قانون بودجه سال 1399 و 1400 کل کشور تا سطح »خروجی« 

بررسی شده است.

با توجه به هدف پژوهش حاضر که بررسی دقیق بودجه فرهنگی است، تقسیم بندی موضوعی 

مشخص شده در متن قانون بودجه برای تشریح جزئیات بودجه فرهنگی چندان مناسب نبود؛ از 

همین رو مطابق با هدف پژوهش، برچسب‌گذاری موضوعی دیگری انجام شد تا امکان ارائه گزارشی 

تحلیلی و دقیق از بودجه فرهنگی میسر شود. بنابراین برچسب‌های گذاشته شده روی »برنامه«‌ها 

و »خروجی«‌ها در این گزارش با عناوین فصول مشخص شده در بودجه تا حدودی متفاوت است. 

آنچه از بودجه کل کشور در پژوهش حاضر مورد بررسی قرار گرفته شامل تمامی ردیف‌های مندرج 

در فصل‌های »فرهنگ و هنر«، »رسانه«، »تفریحات و ورزش«، »دین و مذهب«، »گردشگری«، »میراث 

فرهنگی«، »صنایع دستی« و »تحقیق و توسعه در امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری« و همچنین 

برخی از ردیف‌های خاص مرتبط با موضوع گزارش حاضر در دیگر فصل‌های قانون بودجه )مثل 

فصل دفاع( است. در گزارش حاضر حوزه‌های اجتماعی، آموزشی و علمی از شمول بررسی خارج 

شده است 1.

اشاره به این نکته ضروری است که در بررسی جزئیات بودجه مشخص شد ماهیت برخی از ردیف‌ها 

برخی مصادیق در این حوزه‌ها در صورتی که به طور صریح واژه »فرهنگی«، »ورزشی«، »تربیتی« و سایر  	-1
واژه‌هایی که به نحوی ذیل یکی از موضوعات دین، هنر، رسانه، ورزش و صنایع فرهنگ‌بنیان  قرار گرفته 

و در عنوان »برنامه« و »خروجی« آمده، مورد بررسی قرار گرفته است.	
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هیچ تناسبی با دسته‌بندی موضوعی مربوطه در بودجه ندارد. به عنوان مثال اعتبار تخصیص یافته 

به قرب بقیه الله، صرفا به دلیل قرار گرفتن این نهاد ذیل سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، جزو فصل 

دفاع قرار گرفته در حالی که ماهیت فعالیت‌های این سازمان کاملا فرهنگی تعریف شده است. از 

همین رو برچسب‌گذاری موضوعی هر ردیف بودجه متناسب با ماهیت آن، در یکی از دسته‌های 

تعریف شده در این گزارش طبقه بندی شده است. همچنین در برخی نهادها تنها بخشی از بودجه 

تخصیصی به آن‌ها صرف امور فرهنگی می‌شود؛ بنابراین بدیهی است برخی ارقامی که در این گزارش 

تحت عنوان بودجه فرهنگی مشخص شده با رقم کل بودجه نهاد مربوطه متفاوت است. برای درک 

بهتر تفاوت دسته‌بندی موضوعات فرهنگی در این گزارش و دسته‌بندی رسمی قانون بودجه، نمودار 

بودجه فرهنگی کل کشور به تفکیک هر دو دسته‌بندی در شکل زیر ارائه شده است.

دسته‌بندی سازمان برنامه و بودجه از بودجه فرهنگی سال 1400 کل کشور

دسته‌بندی نمافر برای تحلیل بودجه فرهنگی سال 1400 کل کشور

امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری
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همانطور که مشخص است، دسته‌بندی استفاده شده در این گزارش شباهت‌ها و تفاوت‌هایی با 

دسته‌بندی استفاده شده در قانون بودجه دارد. همچنین به دلیل اضافه شدن برخی ردیف‌های 

موجود در فصل‌های غیرمرتبط )مثل فصل دفاع( در دسته‌بندی این گزارش، رقم کل بودجه فرهنگی 

گزارش شده در این گزارش، بسیار بیشتر از رقم منعکس شده در قانون بودجه است.

نکته دیگر در تدوین گزارش حاضر، نحوه دسته‌بندی نهادهای ذیل قانون بودجه است. در روش 

مرسوم، هویت حقوقی هر نهاد شناسایی شده و در دسته خاصی نظیر عمومی غیردولتی، سهامی عام، 

تعاونی، دولتی و ... قرار می‌گیرد. در این گزارش با هدف ساده سازی از دسته‌بندی دیگری استفاده 

شد که بر مبنای آن، هر نهاد با توجه به وابستگی بالادستی آن به سه دسته »دولتی«، »حاکمیتی« و 

»غیردولتی-غیرحاکمیتی« تقسیم می‌شود. بر این اساس عنوان »حاکمیتی« برای نهادهایی استفاده 

شده است که مقام معظم رهبری بالاترین مقام آن را شخصا منصوب می‌کنند یا در اساسنامه نهاد 

مربوطه به طور صریح به نقش ایشان در فرآیند انتصاب بالاترین مقام اشاره شده باشد. 

همچنین عنوان »دولتی« در این دسته‌بندی با آنچه در ادبیات حقوق اداری شناخته می‌شود اندکی 

متفاوت بوده و صرفا به نهادهای ذیل قوه مجریه و قوه مقننه خلاصه می‌شود. این در حالی است 

که در ادبیات حقوق اداری، قوه قضائیه و نهادهای ذیل آن هم دولتی هستند اما در گزارش حاضر 

به این دلیل که رئیس قوه قضائیه منصوب مستقیم رهبری است، در دسته نهادهای حاکمیتی قرار 

گرفته است. در نهایت سایر نهادهای ذیل قانون بودجه که مشمول هیچ یک از این دو قاعده نمی 

شوند، در دسته »غیردولتی-غیرحاکمیتی« قرار گرفتند که به طور مثال نهاد کمیته ملی پارا المپیک 

از آن جمله است.



بخـــش عمده تامین اعتبار فرهنگ در ایـــران بر عهده دولت و از 
طریق تخصیص بودجه انجام می شود. از همین رو مطالعه قوانین 
بودجـــه و گردآوری جزئیات بودجه تخصیص یافته به بخش های 
مختلف فرهنگی، گام مهمی در تحلیل کم و کیف تامین مالی این 

بخش به شمار می رود. 
برای تهیه محتوای این کتاب، قانون بودجه ســـال ۱۴۰۰ کشور تا 
جزئی ترین موارد مطالعه شـــده و بدین ترتیب، تصویری جامع از 
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مقدمه

در گزارش‌های بودجه‌نما، با رویکردی داده‌محور و توصیفی به بررسی اعتبارات فرهنگی قانون بودجه 

سال 1400 پرداخته‌ می‌شود. در جلد اول گزارش بودجه نما، اعتبارات فرهنگی قانون بودجه سال 

1400 کل کشور از منظر نهادی بررسی و به تفصیل تشریح شد. در این مجلد اما اعتبارات دولتی حوزه 

فرهنگ از منظر موضوعی بررسی و نمایش داده شده است. 

در جریان بررسی قانون بودجه سال 1400 کل کشور مشخص شد نهادهای مختلف در موضوعات 

نهادهای فعال در هر موضوع،  تعداد  بودجه‌های متفاوتی دریافت می‌کنند. همچنین  یکسان، 

متفاوت از دیگر موضوع هاست. در چنین شرایطی ارائه تصویری واضح از وضعیت نهادها در هر 

حوزه موضوعی، کمک شایانی به درک وضعیت تخصیص اعتبارات دولتی در حوزه فرهنگ می‌کند. بر 

همین اساس تحلیل قانون بودجه کل کشور از منظر موضوعی انجام شد. با این حال اولین چالش 

در تدوین گزارش موضوعی حاضر، رسیدن به یک طبقه بندی موضوعی مناسب برای حوزه فرهنگ 

بود. در متن قوانین بودجه کشور، دسته‌بندی خاصی برای تفکیک موضوعی ردیف‌های بودجه وجود 

دارد. بر اساس این دسته‌بندی تمام اعتبارات تخصیص یافته در قوانین بودجه به امور ده گانه تقسیم 

و پس از آن هر یک از امور به فصول مختلف، هر فصل به برنامه‌های مختلف و در نهایت هر برنامه 

به خروجی‌های مختلفی تقسیم می‌شود. آنچه در دسته‌بندی رسمی قوانین بودجه به عنوان بودجه 

فرهنگی قلمداد می‌شود، یکی از همین امور با عنوان »امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری« است. 

زیرمجموعه‌های موضوعی امور »فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری« که با عنوان »فصل« مشخص 

شده اند شامل فصول »دین و مذهب«، »ورزش و تفریحات«، »فرهنگ و هنر«، »میراث فرهنگی«، 

»رسانه«، »گردشگری«، »صنایع دستی« و »تحقیق و توسعه در امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری« 

می‌شود. تصویر زیر، نمایی از فصول تعریف شده ذیل »امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری« در 
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قانون بودجه سال 1400 را نشان می‌دهد. 

طبقه بندی موضوعی اعتبارات فرهنگی در متن قانون بودجه سال 1400

اما دسته‌بندی رسمی فوق که هر ساله در قوانین بودجه استفاده می‌شود، به دلایلی کنار گذاشته و 

دسته‌بندی موضوعی جدیدی تعریف شد. از جمله دلایل گروه سیاست‌پژوهی و تحلیل داده نمافر 

برای طراحی دسته‌بندی موضوعی جدید و جایگزین کردن آن به جای دسته‌بندی رسمی، وجود برخی 

ردیف‌های فرهنگی در امور غیرفرهنگی قانون بودجه است. به عنوان مثال بخش قابل توجهی از 

اعتبارات فرهنگی صرفا به دلیل نظامی بودن دستگاه گیرنده اعتبار، ذیل امور دفاعی تعریف شده و 

در تعریف رسمی، جزو بودجه فرهنگی تلقی نمی شود. عامل دیگر در طراحی دسته‌بندی جدید برای 

تفکیک موضوعی بودجه فرهنگی، لزوم شفاف سازی اعتبارات برخی حوزه‌های خاص و البته مهم 

فرهنگی )نظیر خانواده، صنایع فرهنگ بنیان و ...( برای درک دقیق تر ساختار بودجه فرهنگی است.

 با این حال به دلیل نبود یک ساختار طبقه‌بندی مشخص ملی یا بین‌المللی، نمافر به ناچار طراحی 

دسته‌بندی جدیدی مطابق با نیازهای پیش گفته شد. از همین رو دسته‌بندی جدیدی تعریف شده 

است که علاوه بر احصای برخی مفاهیم کلیدی فرهنگی، دامنه شمول آن صرفا محدود به »امور 

فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری« به عنوان یکی از بخش‌های ده گانه بودجه نبوده و از هر بخش از 

قانون بودجه، بخشی از آن به عنوان بودجه فرهنگی شناسایی و نمایش داده شده است. در طراحی 

دسته‌بندی موضوعی جدید،  حوزه‌های موضوعی شناسایی و هر کدام به عنوان یک زیرموضوع مجزا 

تعریف شدند. پس از تعریف این زیرموضوع ها، با بررسی محتوای تمامی خروجی‌های قانون بودجه، 

این خروجی‌ها در یکی از این موضوعات تعریف شدند. در آخر نیز زیرموضوع‌هایی که بیشترین 

امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری
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قرابت موضوعی را به هم داشتند در یک موضوع تعریف شدند. به این ترتیب 40 زیرموضوع و 12 

کلان موضوع مطابق شکل زیر ایجاد شد.

دسته‌بندی جدید تعریف شده برای تفکیک موضوعی اعتبارات فرهنگی در قانون بودجه سال 1400

گ
حوزه فرهن

ورزش
و جوانان

هنر

میراث ملی
و فرهنگی

توسعه
گردشگری

کتاب
و ادبیات

احیا و
رشد تولیدات
صنایع دستی

راهبری و
حمایت از

تحكیم خانواده

رسانه و
فضای مجازی

حکمرانی
و نظارت

تبلیغ دین
و فرهنگ

حمایت از بهبود 
فضای کسب و کار 
فرهنگی و هنری

آموزش
و پژوهش

تجهیز و راه اندازی 
تاسیسات و 
اماكن ورزشی

حفظ و نشر آثار 
فرهنگی و هنری 

دفاع مقدس

تقویت و 
پاسداری از زبان 

و ادب پارسی

شناسایی و 
حفظ میراث 

فرهنگی

حمایت از حضور و برگزاری مراسم ها، 
جشنواره ها، نمایشگاه ها و 

گرامیداشت های ملی، مذهبی و فرهنگی

حمایت از 
هنرهای نمایشی 

و اجرای تئاتر

حمایت و 
گسترش هنرهای 

تجسمی

حمایت از
تولید و اجرای 
آثار موسیقایی

حمایت و 
گسترش 

سینمای ملی

حمایت از 
توسعه صنعت 

انیمیشن

حمایت از توسعه 
و الگوسازی مد و 

لباس اسلامی 
-ایرانی

توسعه گردشگری

حمایت و
 تقویت سرمایه
اجتماعی جوانان

رشد، توسعه
و ترویج ورزش

ساماندهی و 
حفاظت از اسناد 

و آثار مکتوب

توسعه 
کتابخانه ها و 

ترویج کتابخوانی

تولید و نشر 
آثار مکتوب

حمایت از 
مطبوعات و تولید 

و انتشار خبر

توسعه امور 
پژوهشی و 
تحقیقاتی

آموزش 
نیروی انسانی 

متخصص

آموزش و پرورش 
مهارتی و اجتماعی 
كودكان و نوجوانان

پژوهش های کاربردی در 
زمینه میراث فرهنگی، 

گردشگری و صنایع دستی

تولید و پخش
برنامه های تلویزیونی 

و رادیویی

فعالیت های فرهنگی 
دیجیتال و تولید محتوا در 

فضای مجازی 

نظارت
بر صدا و 

سیما

حــج و 
زیــارت

مدیریت
راهبردی و نظارت 
بر فضای مجازی

اجرا و استقرار 
سامانه ها و رویه های 

نوین الکترونیکی

سیاست گذاری، 
قانون گذاری و 

نظارت

راهبری و
نظارت بر 

مهدهای کودک 

مطالعه و تدوین 
ضوابط شهرسازی 

و معماری 
اسلامی-ایرانی

حمایت از امور 
اهل سنت و 
اقلیت های 

دینی

توسعه و 
راهبری امور 

اماکن مذهبی 
- فرهنگی

توسعه خدمات
و حمایت فرهنگی 

و اجتماعی

راهبری و اداره 
امور موقوفات و 
موسسات خیریه

فعالیت های 
تبلیغی و 
ترویجی 

قرآنی

حمایت از نهادها
و فعالیت های 

تبلیغات دینی و 
فرهنگی
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همانطور که اشاره شد، دامنه شمول دسته‌بندی فوق صرفا محدود به »امور فرهنگ، تربیت بدنی 

و گردشگری« به عنوان یکی از بخش‌های ده گانه بودجه نبوده و ردیف‌های فرهنگی امور دیگر را 

هم شامل می‌شود. از همین رو بدیهی است ارقامی که در این گزارش به عنوان بودجه فرهنگی یاد 

می‌شود با ارقام مندرج در گزارش‌های رسمی سازمان برنامه و بودجه و دیگر دستگاه‌های رسمی 

متفاوت باشد. 

در ادامه گزارش ابتدا تصویری کلی از چگونگی تقسیم اعتبارات دولتی در هر یک از موضوعات ارائه 

و سپس جزئیات این اعتبارات در هر موضوع مشخص شده است.



بخـــش عمده تامین اعتبار فرهنگ در ایـــران بر عهده دولت و از 
طریق تخصیص بودجه انجام می شود. از همین رو مطالعه قوانین 
بودجـــه و گردآوری جزئیات بودجه تخصیص یافته به بخش های 
مختلف فرهنگی، گام مهمی در تحلیل کم و کیف تامین مالی این 

بخش به شمار می رود. 
برای تهیه محتوای این کتاب، قانون بودجه ســـال ۱۴۰۰ کشور تا 
جزئی ترین موارد مطالعه شـــده و بدین ترتیب، تصویری جامع از 

اعتبارات فرهنگی در نظر گرفته شده در بودجه ارائه شده است.
مطالعه این کتاب، جزئیات مهمی از بودجه فرهنگی کشـــور نظیر 
نهادهای مصرف کننده بودجه، میزان اعتبار تخصیص یافته به هر 
نهاد و هر فعالیت، شـــرح دقیق فعالیت های فرهنگی و بسیاری 

اطلاعات دیگر را در اختیار مخاطب قرار می دهد.

بودجه نمای فرهنگ
کالبدشکافی بخش فرهنگ سند بودجه ۱۴۰۰ کشور

کالبـدشکافـی بخش فرهنـگ
سنـد بودجـه ۱۴۰۰ کشـور

نسخه ۱
کتاب سوم: بررسی استانی
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مقدمه

پس از بررسی اعتبارات ملی فرهنگی از دو منظر نهادی و موضوعی در جلد اول و دوم گزارش‌های 

بودجه‌نما، نوبت به بررسی آخرین بخش از بودجه فرهنگی کل کشور یعنی اعتبارات فرهنگی استانی 

در این جلد می‌رسد. همانطور که در مقدمه گزارش‌های نهادی و موضوعی اشاره شد، علت مجزا 

شدن گزارش بودجه فرهنگی استانی، تمایز ساختار آن در متن قانون بودجه و ناهمخوانی آن با 

ساختار بودجه ملی است. جزئیات هزینه‌کرد اعتبارات استانی برخلاف اعتبارات ملی مشخص نیست؛ 

از همین رو امکان جانمایی اعتبارت استانی در دسته‌بندی موضوعی طراحی شده توسط نمافر نیست. 

در نتیجه تنها روش ممکن برای تدوین گزارش حاضر، تبعیت از دسته‌بندی موضوعی استفاده شده 

در قانون بودجه است. 

در فرآیند تدوین گزارش حاضر به دلیل فقدان جزئیات بودجه استانی در متن قانون، جزئیات هزینه 

کرد قطعی تمامی دستگاه ها در تمامی 31 استان کشور در قالب فصول 8 گانه تعریف شده ذیل 

»امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری« در سال مالی 1399 از سازمان برنامه و بودجه کل کشور 

دریافت شد. لازم به ذکر است که قوانین بودجه برای سال تقویمی )اول فروردین تا پایان اسفند( 

نگاشته می‌شوند اما در عمل تخصیص بودجه از اواسط بهار آن سال تا اواخر تابستان سال بعد 

انجام می‌شود. در نتیجه به دلیل مشخص نبودن جزئیات قانونی اعتبارات استانی سال 99 و 1400 و 

نیز نامعلوم بودن رقم محقق سال 1400، استفاده از رقم محقق شده سال 99 تنها راه برای تشریح 

جزئیات بودجه استانی است. در چنین شرایطی با توجه به این که در گزارش حاضر، سال 1400 به 

عنوان سال مبنای مطالعه بودجه فرهنگی انتخاب شده، تنها راه تخمین رقم محقق سال 1400، رشد 

ارقام محقق بودجه فرهنگی استانی 99 متناسب با نرخ تورم کل کشور است. با این حال به دلیل 

یکسان ماندن شاخص‌های نسبی و همچنین تخمینی شدن رقم اعتبارات، از متناسب سازی ارقام 
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بودجه فرهنگی استانی با تورم به منظور تخمین ارقام 1400 خودداری شد تا مجال بیشتری برای 

پرداختن به ساختار بودجه فرهنگی استانی باشد.

در ادامه این گزارش ابتدا ضمن تشریح ساختار بودجه استانی کل کشور، شاخص‌ها و آمارهایی برای 

درک وضعیت کلی بودجه استانی ارائه شده است. پس از آن، بودجه هر یک از 31 استان کشور با 

اولویت استان‌های حائز بیشترین بودجه فرهنگی بررسی و نمایش داده شده است.
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