
بخـــش عمده تامین اعتبار فرهنگ در ایـــران بر عهده دولت و از 
طریق تخصیص بودجه انجام می شود. از همین رو مطالعه قوانین 
بودجـــه و گردآوری جزئیات بودجه تخصیص یافته به بخش های 
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بخش به شمار می رود. 
برای تهیه محتوای این کتاب، قانون بودجه ســـال ۱۴۰۰ کشور تا 
جزئی ترین موارد مطالعه شـــده و بدین ترتیب، تصویری جامع از 
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اطلاعات دیگر را در اختیار مخاطب قرار می دهد.

بودجه نمای فرهنگ
کالبدشکافی بخش فرهنگ سند بودجه ۱۴۰۰ کشور

کالبـدشکافـی بخش فرهنـگ
سنـد بودجـه ۱۴۰۰ کشـور

نسخه ۱.۱
کتاب دوم: بررسی موضوعی







. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اطلاعــات گــزارش .

گزارش بودجه نوع گزارش: 

کلان فرهنگ حوزهٔ: 

بودجه نمای فرهنگ عنوان: 

 کالبدشکافی بخش فرهنگ سند بودجه ۱۴۰۰ کشور
کتاب دوم: بررسی موضوعی

زیرعنوان:

حمید کمار، مجید جاودانی، سیدمهدی موسوی پژوهشگران: 

امیر ارسنجانی امور فنی:

قاسم آقاوردی زاده طراح:

۱ نسخه:

آبان ماه  ۱۴۰۰  تاریخ انتشار: 

گروه سیاست پژوهی و تحلیل  داده نمافر  تهیه شده در: 





. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . فهرســت 
مقدمه������������������������������������������������� ۴

کلیات�������������������������������������������������� 8

موضوعات������������������������������������������� ۱3
تبلیغ دین و فرهنگ������������������������������������������������� 14

15 ������������� توسعه خدمات و حمایت فرهنگی و اجتماعی

حمایت از نهادها و فعالیت های تبلیغات دینی و فرهنگی��� 17

توسعه و راهبری امور اماکن مذهبی - فرهنگی������������ 19

فعالیت های تبلیغی و ترویجی قرآنی��������������������������� 21

حــج و زیــارت�������������������������������������������������������� 22

راهبری و اداره امور موقوفات و موسسات خیریه��������� 23

رسانه و فضای مجازی���������������������������������������������� 24

تولید و پخش برنامه های تلویزیونی و رادیویی������������� 25

فعالیت هـــای فرهنگـــی دیجیتـــال و تولیـــد محتـــوا در 

فضای مجازی���������������������������������������������������������� 26

حمایت از مطبوعات و تولید و انتشار خبر������������������ 27

آموزش و پژوهش�������������������������������������������������� 28

آموزش نیروی انسانی متخصص��������������������������������� 29

آموزش و پرورش مهارتی و اجتماعی كودكان و نوجوانان� 31

32 ����������������������������� توسعه امور پژوهشی و تحقیقاتی

پژوهش های کاربردی در زمینه میراث فرهنگی، گردشگری و 

صنایع دستی���������������������������������������������������������� 35

ورزش و جوانان������������������������������������������������������ 36

رشد، توسعه و ترویج ورزش������������������������������������ 37

38 �������������� تجهیز و راه اندازی تاسیسات و اماكن ورزشی

حمایت و تقویت سرمایه اجتماعی جوانان������������������ 39

40 ����������������������������������������������� میراث ملی و فرهنگی

شناسایی و حفظ میراث فرهنگی�������������������������������� 41

حمایـــت از حضـــور و برگـــزاری مراســـم ها، جشـــنواره ها، 

نمایشگاه ها و گرامیداشت های ملی، مذهبی و فرهنگی������ 42

حفظ و نشر آثار فرهنگی و هنری دفاع مقدس������������� 43

کتاب و ادبیات������������������������������������������������������� 44

توسعه کتابخانه ها و ترویج کتابخوانی������������������������� 45

ساماندهی و حفاظت از اسناد و آثار مکتوب��������������� 46

47 ������������������������������������������ تولید و نشر آثار مکتوب

تقویت و پاسداری از زبان و ادب پارسی���������������������� 49

حمایت از بهبود فضای کسب و کار فرهنگی و هنری��������� 50

هنــر��������������������������������������������������������������������� 51

52 ������������������������������� حمایت و گسترش سینمای ملی

حمایت از هنرهای نمایشی و اجرای تئاتر�������������������� 53

حمایت از تولید و اجرای آثار موسیقایی��������������������� 54

حمایت و گسترش هنرهای تجسمی�������������������������� 55

حمایت از توسعه و الگوسازی مد و لباس اسلامی-ایرانی��� 56

57 ��������������������������� حمایت از توسعه صنعت انیمیشن

حکمرانی و نظارت��������������������������������������������������� 58

59 ���������������� مدیریت راهبردی و نظارت بر فضای مجازی

سیاست گذاری، قانون گذاری و نظارت�������������������������� 60

مطالعه و تدوین ضوابط شهرســـازی و معماری اســـلامی-

61 ��������������������������������������������������������������������� ایرانی

62 ���� اجرا و استقرار سامانه ها و رویه های نوین الکترونیکی

نظارت بر صدا و سیما���������������������������������������������� 63

64 ��������������������������� راهبری و نظارت بر مهدهای کودک 

توسعه گردشگری���������������������������������������������������� 65

66 ������������������������������ احیا و رشد تولیدات صنایع دستی

راهبری و حمایت از تحكیم خانواده���������������������������� 67



گزارش بودجه سال 1399 و 1400

4

مقدمه

در گزارش های بودجه نما، با رویکردی داده محور و توصیفی به بررسی اعتبارات فرهنگی قانون بودجه 

سال 1400 پرداخته  می شود. در جلد اول گزارش بودجه نما، اعتبارات فرهنگی قانون بودجه سال 

1400 کل کشور از منظر نهادی بررسی و به تفصیل تشریح شد. در این مجلد اما اعتبارات دولتی حوزه 

فرهنگ از منظر موضوعی بررسی و نمایش داده شده است. 

در جریان بررسی قانون بودجه سال 1400 کل کشور مشخص شد نهادهای مختلف در موضوعات 

نهادهای فعال در هر موضوع،  تعداد  بودجه های متفاوتی دریافت می کنند. همچنین  یکسان، 

متفاوت از دیگر موضوع هاست. در چنین شرایطی ارائه تصویری واضح از وضعیت نهادها در هر 

حوزه موضوعی، کمک شایانی به درک وضعیت تخصیص اعتبارات دولتی در حوزه فرهنگ می کند. بر 

همین اساس تحلیل قانون بودجه کل کشور از منظر موضوعی انجام شد. با این حال اولین چالش 

در تدوین گزارش موضوعی حاضر، رسیدن به یک طبقه بندی موضوعی مناسب برای حوزه فرهنگ 

بود. در متن قوانین بودجه کشور، دسته بندی خاصی برای تفکیک موضوعی ردیف های بودجه وجود 

دارد. بر اساس این دسته بندی تمام اعتبارات تخصیص یافته در قوانین بودجه به امور ده گانه تقسیم 

و پس از آن هر یک از امور به فصول مختلف، هر فصل به برنامه های مختلف و در نهایت هر برنامه 

به خروجی های مختلفی تقسیم می شود. آنچه در دسته بندی رسمی قوانین بودجه به عنوان بودجه 

فرهنگی قلمداد می شود، یکی از همین امور با عنوان »امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری« است. 

زیرمجموعه های موضوعی امور »فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری« که با عنوان »فصل« مشخص 

شده اند شامل فصول »دین و مذهب«، »ورزش و تفریحات«، »فرهنگ و هنر«، »میراث فرهنگی«، 

»رسانه«، »گردشگری«، »صنایع دستی« و »تحقیق و توسعه در امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری« 

می شود. تصویر زیر، نمایی از فصول تعریف شده ذیل »امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری« در 
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قانون بودجه سال 1400 را نشان می دهد. 

طبقه بندی موضوعی اعتبارات فرهنگی در متن قانون بودجه سال 1400

اما دسته بندی رسمی فوق که هر ساله در قوانین بودجه استفاده می شود، به دلایلی کنار گذاشته و 

دسته بندی موضوعی جدیدی تعریف شد. از جمله دلایل گروه سیاست پژوهی و تحلیل داده نمافر 

برای طراحی دسته بندی موضوعی جدید و جایگزین کردن آن به جای دسته بندی رسمی، وجود برخی 

ردیف های فرهنگی در امور غیرفرهنگی قانون بودجه است. به عنوان مثال بخش قابل توجهی از 

اعتبارات فرهنگی صرفا به دلیل نظامی بودن دستگاه گیرنده اعتبار، ذیل امور دفاعی تعریف شده و 

در تعریف رسمی، جزو بودجه فرهنگی تلقی نمی شود. عامل دیگر در طراحی دسته بندی جدید برای 

تفکیک موضوعی بودجه فرهنگی، لزوم شفاف سازی اعتبارات برخی حوزه های خاص و البته مهم 

فرهنگی )نظیر خانواده، صنایع فرهنگ بنیان و ...( برای درک دقیق تر ساختار بودجه فرهنگی است.

 با این حال به دلیل نبود یک ساختار طبقه بندی مشخص ملی یا بین المللی، نمافر به ناچار طراحی 

دسته بندی جدیدی مطابق با نیازهای پیش گفته شد. از همین رو دسته بندی جدیدی تعریف شده 

است که علاوه بر احصای برخی مفاهیم کلیدی فرهنگی، دامنه شمول آن صرفا محدود به »امور 

فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری« به عنوان یکی از بخش های ده گانه بودجه نبوده و از هر بخش از 

قانون بودجه، بخشی از آن به عنوان بودجه فرهنگی شناسایی و نمایش داده شده است. در طراحی 

دسته بندی موضوعی جدید،  حوزه های موضوعی شناسایی و هر کدام به عنوان یک زیرموضوع مجزا 

تعریف شدند. پس از تعریف این زیرموضوع ها، با بررسی محتوای تمامی خروجی های قانون بودجه، 

این خروجی ها در یکی از این موضوعات تعریف شدند. در آخر نیز زیرموضوع هایی که بیشترین 

امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری

ب
ذه

 م
ن و

دی
ل 

ص
ف

ت
حا

فری
و ت

ش 
رز

ل و
ص

ف

نر
 ه

گ و
هن

فر
ل 

ص
ف

گی
هن

فر
ث 

یرا
ل م

ص
ف

نه
سا

ل ر
ص

ف

ری
شگ

رد
ل گ

ص
ف

تی
س

ع د
نای

ص
ل 

ص
ف

ور
 ام

در
ه 

سع
تو

 و 
یق

حق
ل ت

ص
ف

ری
شگ

رد
و گ

ی 
دن

ت ب
ربی

، ت
گ

هن
فر



گزارش بودجه سال 1399 و 1400

6

قرابت موضوعی را به هم داشتند در یک موضوع تعریف شدند. به این ترتیب 40 زیرموضوع و 12 

کلان موضوع مطابق شکل زیر ایجاد شد.

دسته بندی جدید تعریف شده برای تفکیک موضوعی اعتبارات فرهنگی در قانون بودجه سال 1400

گ
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توسعه
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حمایت از

تحكیم خانواده

رسانه و
فضای مجازی
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موسسات خیریه

فعالیت های 
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ترویجی 

قرآنی

حمایت از نهادها
و فعالیت های 

تبلیغات دینی و 
فرهنگی
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همانطور که اشاره شد، دامنه شمول دسته بندی فوق صرفا محدود به »امور فرهنگ، تربیت بدنی 

و گردشگری« به عنوان یکی از بخش های ده گانه بودجه نبوده و ردیف های فرهنگی امور دیگر را 

هم شامل می شود. از همین رو بدیهی است ارقامی که در این گزارش به عنوان بودجه فرهنگی یاد 

می شود با ارقام مندرج در گزارش های رسمی سازمان برنامه و بودجه و دیگر دستگاه های رسمی 

متفاوت باشد. 

در ادامه گزارش ابتدا تصویری کلی از چگونگی تقسیم اعتبارات دولتی در هر یک از موضوعات ارائه 

و سپس جزئیات این اعتبارات در هر موضوع مشخص شده است.


